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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/15-10/32
URBROJ: 613-02-05-15-6

Zagreb, 29. listopada 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU PLINACRO D.O.0O. ZA 2012. - 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uCinkovitosti javne nabave u drustvu Plinacro d.o.o.
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2012. - 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. srpnja do 29. listopada 2015.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javne nabave, provedbu postupaka javne nabave, zaklju¢enje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima.

Drustvo Plinacro d.o.0. za transport prirodnim plinom (dalje u tekstu: Drustvo) je
osnhovano izdvajanjem djelatnosti transporta prirodnog plina iz prijaSnje organizacijske
strukture drustva Ina d.d. u zasebno drustvo u sijeCnju 2001. VijeCe za regulaciju
energetskih djelatnosti je 2003. dalo Drustvu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
transporta plina, Cime su steCeni potrebni uvjeti za obavljanje osnovne djelatnosti. Drustvo
obavlja energetsku djelatnost transporta plina kao svoju osnovnu djelatnost, operator je
plinskog transportnog sustava Republike Hrvatske, te upravlja razvojem, izgradnjom,
odrzavanjem i nadzorom plinskog transportnog sustava. Predmet poslovanja Drustva su:
cjevovodni transport, prekrcaj tereta i skladiStenje, poslovanje vlastitim nekretninama,
arhitektonske djelatnosti i inzenjerstvo i s njima povezano tehni¢ko savjetovanje te druge
djelatnosti upisane u Sudski registar. Drustvo upravlja s 2 662 km visokotla¢nih plinovoda
u 19 Zupanija, sedam ulaznih mjernih stanica, viSe od 450 nadzemnih objekata
transportnog sustava, ukljuCujuc¢i 164 izlazne mjerno-redukcijske stanice s 286 mjernih
linija. U svom sastavu ima suvremeni Nacionalni dispeCerski centar kao srediSte daljinskog
nadzora i upravljanja cjelokupnim transportnim sustavom. Operativnho upravljanje
infrastrukturom Drustva obavlja se u okviru pet regija transporta plina sa sjediStima u
Popovaci, Zaboku, Donjem Miholjcu, Rijeci i Benkovcu, Sluzbe odrzavanja i skladista u
Ivani¢ Gradu i Nacionalnog dispeCerskog centra. Drustvo je u 100,0 %-tnom vlasniStvu
Republike Hrvatske. Temeljni kapital iznosi 912.022.000,00 kn. SjediSte DruStva je u
Zagrebu, Savska cesta 88a. Koncem 2012. Drustvo je imalo 285 zaposlenika, koncem
2013. je imalo 282, a koncem 2014. je imalo 281 zaposlenika. Poslovanje DrusStva
uredeno je Zakonom o energiji (Narodne novine 120/12, 14/14), Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti (Narodne novine 120/12) te Zakonom o trziStu plina (Narodne
novine 28/13, 14/14). Tijela Drustva su uprava, nadzorni odbor i skupstina. Skupstinu Cini
jedan ¢lan kojeg imenuje Vlada Republike Hrvatske. Predsjednica skupstine je Anka Mrak-
Tarita$, ministrica graditeljstva i prostornog uredenja Republike Hrvatske. Od veljace
2012. do ozujka 2013. predsjednik uprave je bio Mladen Antunovi¢. Od travnja 2013.
predsjednik uprave je Marin Zovko.

Drustvo je u 2009. s drustvom Ina d.d. zakljuCilo ugovor o kupnji poslovnog udjela u
drustvu Podzemno skladiSte plina d.o.o, ¢ime je steklo 100,0 % vlasni¢kog udjela u
navedenom drustvu. Takoder je u 2010. s drustvom Hrvatska elektroprivreda d.d.
osnovano drustvo LNG Hrvatska d.o.o.

Tijekom 2011. Drustvo je postalo ¢lanom promatratem Europskog udruZenja
operatora plinskih transportnih sustava (ENTSOG), a od sije¢nja 2014. je i punopravni ¢lan
navedenog udruzenja.

U studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u veéinskom drZzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.-2012. Drustvo je
izradilo i provodilo akcijski plan za provodenje Antikorupcijskog programa, kojim su
utvrdena zaduzenja i rokovi izvrSenja aktivnosti i za koji je zaduzen tim za provedbu
Antikorupcijskog programa Vlade Republike Hrvatske. Plan se nastavio provoditi tijekom
2013.i 2014.
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Realizirani su postavljeni ciljevi kao Sto su jaCanje integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu te stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje Kkorupcije na svim
razinama i afirmacija pristupa nulte tolerancije na korupciju. Pored tima za pripremu i
provodenje Antikorupcijskog programa imenovano je povjerenstvo za nepravilnosti,
povjerenstvo za etiku te sluzbenik za informiranje. Provedba mjera utvrdenih akcijskim
planom objavljena je na mreznim stranicama Drustva. Na mreznoj stranici Drustva su
objavljene vizija, misija, kao i podaci vezani uz provedbu postupaka javne nabave. Vizija
Drustva je da Zzeli biti cijenjen i vodeci infrastrukturni energetski subjekt plinskog
gospodarstva Republike Hrvatske te vazan strateski, energetski partner regije i Europske
unije, koji na transparentan i drustveno odgovoran nacin svojim vlasnicima omogucava
realizaciju energetskih obveza, a korisnicima siguran i pouzdan transport prirodnog plina
kao ekoloski i ekonomski najprihvatljivije opcije opskrbe energijom u uvjetima otvorenog
trziSta. Misija DrusStva je da je odgovorno za transport i tranzit prirodnog plina, vodenje
(nadzor i upravljanje), odrzavanje te razvoj i izgradnju plinskog transportnog sustava,
nediskriminirajuéi pristup transportnom sustavu kad je to ekonomski i tehni¢ko tehnoloski
razumno i opravdano, uravnotezenje koli€ina plina u transportnom sustavu te povezivanje
s drugim plinskim sustavima. Drustvo je zaduzeno za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti
transportnog sustava da udovolji zahtjevima za transport plina kako bi omogucilo uporabu
prirodnog plina kao ekoloski najprihvatljivijeg energenta. U skladu s odredbama ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je na mreznim stranicama objavilo gospodarske subjekte
s kojima ne smije zaklju€ivati ugovore zbog spreavanja sukoba interesa.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti kao i upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2014. su
sastavljeni koncem ozujka 2015. u skladu s Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 106/12 i 19/15).

Drustvo primjenjuje poslovno informacijski sustav (ERP) za evidentiranje i pracenje
poslovnih dogadaja, koji obuhvacda sljedeCe module: nabava, projekti, skladiste, glavna
knjiga, kupci, dobavljaci, placanja te osnovna sredstva. Informacijski sustavi u okviru
Sektora tehnoloSkog upravljanja su sustav za komercijalno upravljanje kapacitetima
transportnog sustava (podrska poslovnim procesima vezanim uz rezervacije i koristenje
usluge transporta plina te sustav za tehnoloski nadzor i tehnolosko upravljanje
transportnim sustavom. Sektor transporta plina se koristi tehniCkim informacijskim
sustavom (baza ugradene opreme na objektima), sustavom za prikupljanje, prikaz i obradu
podataka o izmjerenim koli€inama plina na mjestima isporuke plina te informacijski sustav
za nadzor sustava katodne zastite plinovoda.

1. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima javne nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu

- provijeriti jesu li postupci javne nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu
S propisima

- ispitati je li nabavljena roba, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete po
najpovoljnijim cijenama

- provijeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu

- utvrditi jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje kvalitete te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.
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Podrucja revizije su odredena na temelju broja zaklju€enih ugovora o nabavi i njihove
vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima, te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje
javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja ugovora.
Revizija je obavljena za razdoblje od 2012. do 2014.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije korisStene su razliCite metode prikupljanja dokaza: pregled
propisa, uvid u poslovnu dokumentaciju, analiza internih uputa, stru¢nih publikacija i drugih
dostupnih materijala, intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazanja, te analiza i usporedba
podataka.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne
nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora te jesu
li nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana uc€inkovitost Drustva?



V. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znacajan proces u poslovanju Drustva, a unaprjedenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucCinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.

Za provedbu postupaka javne nabave Drustvo je donijelo Pravilnik o postupcima
javne nabave roba, usluga i radova, Proceduru parafiranja ugovora ili narudzbi, Radne
upute za postupak izdavanja potvrda za dobro izvrSenje posla te Propisnik o likvidaciji
ulaznih rauna.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te dinamika javne
nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta
okruzenja od utjecaja na nabavu.

Sluzba nabave je prema odredbama Pravilnika o postupcima javne nabave roba,
usluga i radova te odluke uprave zaduzena za izradu, donoSenje i izmjenu plana nabave u
skladu s usvojenim planom poslovanja za tekucu godinu i u skladu s usvojenim planom
ugovaranja i planom pokretanja zahtjeva za nabavu. Nacin izrade, tijek postupka,
instrumenti i odgovornosti u procesu izrade godiSnjeg plana poslovanja uredeni su
internom uputom. Proces planiranja obuhvaéa sve segmente poslovanja Drustva.
Poslovnom politikom Drustva su utvrdene organizacijske razine planiranja te hijerarhija
objedinjavanja pojedinacnih planova po organizacijskim razinama. Poslovni plan sadrZi
plan prihoda, odrzavanja transportnog sustava, plan ulaganja u dugotrajnu imovinu,
ugovaranja, pokretanja predmeta nabave te kretanja zaliha materijala i rezervnih dijelova.
Hodogram aktivnosti izrade plana poslovanja obuhvaca i odreduje rokove za svaku
aktivnost u procesu planiranja. Planiranje nabave zapoc€inje s poCetkom izrade plana
poslovanja za tekuc¢u godinu (plana troSkova, plana ulaganja u dugotrajnu imovinu, plana
ugovaranja i plana pokretanja zahtjevnica) na nacin da Kkorisnici (makroorganizacijske
jedinice) pri izradi analiziraju i utvrduju potrebe, analiziraju trziste, ispituju opravdanost
nabave prema vrsti, koli€ini roba, radova i usluga te utvrduju stvarne potrebe neophodne
za odvijanje poslovnih procesa i uskladuju s prijedlogom financijskog plana. Prati se
ostvarenje i obavlja analiza plana, usporeduje plan nabave, provedeni postupci nabave,
zaklju€enje ugovora i analiza ostvarenja.

Planove poslovanja za 2012., 2013. i 2014. je usvojila uprava i nadzorni odbor
Drustva. Sastavljeni su u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja. Nakon usvajanja plana
poslovanja na temelju odluke uprave Drustva, planove nabave izraduje sluzba nabave u
roku 60 dana od usvajanja plana poslovanja. Planovi nabave Drustva za 2012., 2013. i
2014. sadrze elemente propisane Zakonom o javnoj nabavi. Prema odredbama ¢lanka 20.
stavaka 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi, naruCitelj je obvezan plan nabave objaviti na
mreznim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja prora¢una, odnosno financijskog
plana. S obzirom da je Drustvo sektorski narucitelj, nije bilo obvezno objaviti plan nabave
na mreznim stranicama. lzrada plana nabave je centralizirana na nacin da se objedinjuje
nabava roba, usluga i radova za sve makroorganizacijske jedinice i upravu.
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Procijenjenu vrijednost nabave utvrduju makroorganizacijske jedinice na nacin da
utvrdene potrebe koli€ina roba, radova i usluga vrijednosno iskazuju kroz cijenu, Cije
utvrdivanje se obavlja na temelju saznanja o stvarnim, trziSnim cijenama dobivenim u
prethodnim sli¢nim ili jednakim postupcima javne nabave, istrazivanjem trzista, analizom
planskih cijena iz prethodnih planskih razdoblja, rokova nabave, postupaka nabave i
rokova provedbe, odnosno prilagodavajuci procijenjenu vrijednost objektivnim okolnostima
zbog $to realnijeg iskazivanja kao i analizom prosjec¢nih cijena kroz poslovno informacijski
sustav u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Makroorganizacijske jedinice kod izrade
prijedloga Plana poslovanja izraduju prijedlog plana pokretanja zahtjeva za nabavu,
prijedlog plana ugovaranja, te pri izradi analiziraju i utvrduju potrebe, analiziraju trziste,
ispituju opravdanost nabave prema vrsti, koli€ini roba, radova i usluga te utvrduju stvarne
potrebe neophodne za odvijanje poslovnih procesa i uskladuju s prijedlogom financijskog
plana. Makroorganizacijske jedinice objedinjene prijedloge plana pokretanja zahtjeva za
nabavu i plana ugovaranja dostavljaju sluzbi nabave koja ih objedinjava na razini Drustva.
Prijedlozi sadrze unaprijed utvrdene elemente te po potrebi obrazloZenja. Sluzba nabave
pri izradi plana nabave, analizom ostvarenja plana nabave te analizom realizacije
zaklju€enih ugovora dodatno ispituje opravdanost nabave prema vrsti i koli€ini roba,
radova i usluga. Sluzba nabave je utvrdila rizike nabave koji obuhvacéaju rizik
neodgovarajuce tehniCke dokumentacije (troSkovnika, specifikacija, uvjeta tehnicke
sposobnosti), pravodobnog pocetka i zavrSetka postupka javne nabave, rizik postupanja
protivno Zakonu o javnoj nabavi te rizik ljudske pogreske. S obzirom na procijenjene rizike
nabave od kojih je i dugotrajno provodenje postupka uslijed zalbenog postupka koji €ini
sastavni dio postupka javne nabave, svim sudionicima u postupku javne nabave je
visekratno skrenuta pozornost da je pravodobno pokretanje postupaka nabave od strane
korisnika, preduvjet za pravodobnu, uspjesnu i u€inkovitu provedbu. S ciliem pravodobnog
pokretanja postupka nabave donesena je odluka da sastavni dio plana poslovanja Cini i
plan pokretanja zahtjeva za nabavu kako bi se tijekom izrade plana poslovanja odnosno
plana ugovaranja, planiranjem sveli moguci rizici i poteSkoCe u procesu nabave na
najmanju mogucu mjeru. Planom nabave su utvrdeni prioriteti te rokovi u kojima treba
pokrenuti postupak nabave, radi osiguranja stalnosti nabave odnosno pravodobnih
ugovaranja. Makroorganizacijske jedinice su u obvezi postivati planirane rokove, utvrdene
u zahtjevima za planiranje odnosno nabavu, te azurno pratiti protek rokova zakljucenih
ugovora u cilju osiguranja normalnog odvijanja svih poslovnih procesa, redovnog
odrZzavanja, sigurne i pouzdane opskrbe plinom, te sigurnog transportnog sustava.
Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova utvrdene su aktivnosti i
odgovornosti sudionika u postupcima javne nabave.

Planom nabave za razdoblje od 2012. do 2014. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 775.914.068,00 kn, od ¢ega u 2012. nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 313.599.270,00 kn, u 2013. u vrijednosti 255.509.866,00 kn te u 2014. u
vrijednosti 206.804.932,00 kn.

Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe vezano uz politiku zaliha roba,
posebno optimalne zalihe roba, Drustvo zbog specificnosti djelatnosti kojom se bavi i
zahtjevom za stalnom raspolozivoS¢u transportnog sustava, na zalihi uvijek mora imati
odredenu koli¢inu specificne robe (sigurnosne zalihe). Ostatak zaliha se nabavlja prema
usuglasenom i odobrenom godiSnjem planu kretanja stanja zaliha u kojem se planira ulaz i
izlaz robe sa skladiSta a temelji se na godiSnjim planovima odrzavanja plinskog
transportnog sustava. Svakih Sest mjeseci se analizira stanje robe na zalihama te se
obavjesStava uprava o poduzetim aktivhostima i stanju zaliha. Na koncu svake poslovne
godine u okviru popisa se pregledavaju zalihe te se predlaZze rashod (otpis) robe koja je
neupotrebljiva.
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Upravljanje zalihama je predmet izvjeS€ivanja i kontrole uprave kao i nadzornog
odbora Drustva koji o spomenutom redovito raspravlja u okviru izvjeS¢a o ostvarenju plana
poslovanja drustva tijekom tekuce godine.

Koncem 2012. vrijednost zaliha je iznosila 22.063.296,00 kn, koncem 2013. je
iznosila 21.211.573,00 kn, a koncem 2014. je iznosila 16.693.425,00 kn. Odnosi se na
vrijednost zaliha sirovina i materijala 18.542.660,00 kn, rezervnih dijelova na skladistu
8.328.315,00 kn, sitnog inventara, ambalaze i autoguma u uporabi 3.102.852,00 kn, sitnog
inventara, ambalaze i autoguma na skladistu 405.713,00 kn te ispravka vrijednosti sirovina
i materijala, rezervnih dijelova i sithog inventara i ambalaze 13.686.115,00 kn.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva.

Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova je uredeno pokretanje
postupka nabave, provodenje postupka nabave, komunikacija s dobavljacima i reklamacije
te aktivnosti i odgovornosti sudionika u postupku nabave. Procedurom parafiranja ugovora
ili narudzbi se ureduje postupak parafiranja ugovora ili narudzbi koji prethodi postupku
zaklju€enja ugovora ili narudzbi od strane ovlastenih zaposlenika a kojima se preuzimaju
materijalne i nematerijalne obveze i prava. Internom uputom za odredivanje financijske
sposobnosti utvrdeni su kriteriji za odredivanje financijske sposobnosti ponuditelja.
Pravilnikom o likvidaciji ulaznih racuna uredeni su postupci i procedure, nacin i sadrzaj,
rokovi, ovlasti i odgovornosti u cilju konzistentne operativnhe primjene i jednoobraznog
pristupa u obavljanju poslova evidencije i likvidacije ulaznih raduna u Drustvu.

Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova je uredeno da
postupak nabave pokrece korisnik izradom zahtjevnice, koja se nakon odobrenja
ovlastene osobe ispisuje iz poslovno informacijskog sustava, potpisuje i dostavlja u sluzbu
nabave zajedno s potpisanom tehnickom specifikacijom i troSkovnikom i uvjetima tehnicke
i struéne sposobnosti. Za nabave do 70.000,00 kn za robu i usluge, odnosno do
100.000,00 kn za radove uz zahtjevnicu se prilaze obrazlozenje za pokretanje
predlozenog postupka. Ukoliko makroorganizacijska jedinica pokre¢e nabavu na rok duzi
od godinu dana obvezna je sluzbi nabave uz zahtjevnicu, tehniCku specifikaciju i
troSkovnik dostaviti prethodnu suglasnost (odluku uprave) te planirati sredstva pri izradi
godisnjih planova. U sluzbi nabave se zaprimaju i evidentiraju odobrene i potpisane
zahtjevnice s pripadaju¢im tehni¢kim specifikacijama i troSkovnicima te uvjetima
sposobnosti. Nakon zaprimanja i evidencije zahtjevnica u sluzbi nabave, direktor sluzbe ili
po njemu ovlaStena osoba rasporeduje zahtjevnice na daljnju obradu. Na temelju
zaprimljene zahtjevnice sluzba nabave provodi postupak nabave te je duZna pokrenuti
predmet nabave u roku osam dana od dana odobrenja pokretanja postupka nabave od
strane predsjednika uprave. Za svaki postupak javne nabave Cija procijenjena vrijednost
iznosi 70.000,00 kn i viSe za robu i usluge, odnosno 100.000,00 kn i viSe za radove,
direktor sluzbe nabave donosi internu odluku o imenovanju ovlastenih predstavnika za
pripremu i provedbu postupka javne nabave. Ovlasteni predstavnici naruditelja su
predstavnik sluzbe nabave i njegov zamjenik te predstavnik makroorganizacijske jedinice i
zamjenik. Najmanje jedan ovlasteni predstavnik narucitelja mora posjedovati vazeci
certifikat u podru€ju javne nabave. Nakon donoSenja odluke o imenovanju ovlastenih
predstavnika Drustva te usuglasavanja u predmetnom postupku u vezi dokumentacije za
nadmetanje, pozivi za nadmetanje su objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave
te mreznim stranicama Drustva.
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U sluzbi nabave je zaposleno jedanaest zaposlenika od kojih deset posjeduje vazedi
certifikat iz podrucja javne nabave te jedna djelatnica koja je organizacijski rasporedena u
Sektoru korporativnog upravljanja. Dokumentacija za nadmetanje stavlja se gospodarskim
subjektima na raspolaganje neograniCeno i u cijelosti elektroniCki u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljana na nacin da sadrZi
opce podatke o Drustvu, podatke o predmetu nabave, razlozima iskljuCenja ponuditelja,
uvjetima o sposobnosti ponuditelja, podatke o ponudi, druge odredbe koje se odnose na
podizvoditelje i zajednicu ponuditelja, vrsti, sredstvu i uvjetima jamstva, roku, nacinu i
uvjetima placanja, datumu, vremenu i mjestu dostave i javnog otvaranja ponuda, nacinu
pregleda i ocjene ponuda, razlozima za odbijanje ponuda, postupku donoSenja odluke o
odabiru ili poniStenju. Ponude su zaprimane i evidentirane u upisnik o zaprimanju ponuda.
Pregled i ocjenu ponuda obavljaju sluzba nabave, sektor poslovnih funkcija, sektor razvoja
I investicija, transporta plina, tehnoloSkog upravljanja te sektor korporativnhog upravljanja
svatko za svoje podrucje. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, ovlasteni predstavnici na
temelju pregleda ponuda, a u skladu s kriterijima odabira, predlazu upravi Drustva odabir
najpovoljnije ponude, odnosno ponistenje postupka. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda
sadrze analizu ponuda koja je jasna i pregledna te iz koje je vidljivo jesu li ponuditelji
zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za nadmetanje odnosno jesu li dostavili
dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj sposobnosti te dokaze o tehnickoj i
struénoj sposobnosti. Kriterij odabira je bila najniza cijena. Kod nabave roba, radova i
usluga na temelju otvorenih postupaka javne nabave, cijene odabranih ponuditelja su bile
manje od cijena drugih dobavljaca jednakih roba, radova i usluga. Ugovori su zakljueni u
skladu s ponudama.

Odredbom ¢lanka 25. Zakona o javnoj nabavi je propisano da za zakljuCivanje
ugovora o0 javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma javni narucitelj slobodno bira izmedu
otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave te u posebnim slu€ajevima
pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom ili bez prethodne objave.
Drustvo je u vecini sluCajeva provodilo otvorene postupke javne nabave te pregovaracke
postupke bez prethodne objave za usluge nadogradnje informacijskog sustava za
upravljanje i obnove tehniCke podrske uz obrazloZenje da ugovor moze izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt zbog tehnickih ili umjetnickih razloga, odnosno razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava. Ocjenu sposobnosti dobavlja¢a da isporudi robu,
radove i usluge ugovorene kvalitete u ugovorenim rokovima po ugovorenoj cijeni provode
makroorganizacijske jedinice pri provedbi svakog zakljuéenog ugovora. Uspostavljeno je
pracenje dobavljaCa i zaklju€enih ugovora.

S ciliem poboljSanja kvalitete kod provodenja postupaka javne nabave i postizanja
usSteda Drustvo suraduje sa susjednim zemljama. Takoder prati informacije iz podrucja
javne nabave na mreznim stranicama druStava iz susjednih zemalja koja se bave
jednakom djelatnoscu.

Prema registru ugovora objavljenom na mreznim stranicama Drustva, u razdoblju od
2012. do 2014. su zaklju€eni ugovori i okvirni sporazumi za nabavu robe, radova i usluga u
vrijednosti 394.323.462,00 kn, od ¢ega u 2012. u vrijednosti 114.978.833,00 kn, u 2013. u
vrijednosti 165.292.336,00 kn te u 2014. u vrijednosti 114.052.293,00 kn. Od ukupno
provedenih 361 postupaka javne nabave roba, radova i usluga, revizijom su obuhvacena
72 postupka javne nabave roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 272.859.881,00 kn ili
69,2 % vrijednosti zaklju€enih ugovora.
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Prema lzvjeS¢ima Sluzbe nabave u razdoblju od 2012. do 2014. su zakljuCeni
ugovori i okvirni sporazumi za nabavu robe, radova i usluga u vrijednosti 458.582.206,00
kn, od Cega u 2012. u vrijednosti 151.067.392,00 kn, u 2013. u vrijednosti 174.111.176,00
kn te u 2014. u vrijednosti 133.403.638,00 kn. Tijekom 2012. je zaklju¢eno 129 ugovora o
javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 141.591.202,00 kn, od ¢ega 103
ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 118.006.119,00 kn na
temelju otvorenog postupka javne nabave, jedanaest ugovora o javnoj nabavi roba, radova
i usluga ukupne vrijednosti 7.978.243,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave te deset ugovora za usluge iz dodatka II.B u vrijednosti
5.572.951,00 kn. Na temelju izuzec¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi je zaklju¢eno pet
ugovora ukupne vrijednosti 10.033.889,00 kn. Vrijednost bagatelne nabave je iznosila
9.476.190,00 kn. U 2013. je zaklju¢eno 174 ugovora o javnoj habavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 165.298.534,00 kn, od ¢ega 148 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti 150.647.976,00 kn na temelju otvorenog postupka javne
nabave, 18 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 5.422.060,00
kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, Cetiri ugovora
0 javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 839.456,00 kn se odnosi na
usluge iz dodatka II.B Zakona o javnoj nabavi. Na temelju izuzeéa od primjene Zakona o
javnoj nabavi su zaklju¢ena Cetiri ugovora ukupne vrijednosti 8.389.042,00 kn. Vrijednost
bagatelne nabave je iznosila 8.812.642,00 kn. U 2014. je zaklju¢eno 113 ugovora o0 javnoj
nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 117.534.906,00 kn, od ¢ega 96 ugovora o
javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 98.370.200,00 kn na temelju otvorenog
postupka javne nabave, sedam ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
4.429.618,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave,
Cetiri ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 2.209.993,00 kn se
odnosi na usluge iz dodatka [I.B Zakona o javnoj nabavi. Na temelju izuze¢a od primjene
Zakona o javnoj nabavi je zakljueno Sest ugovora ukupne vrijednosti 12.525.095,00 kn.
Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 15.868.732,00 kn.

Nakon objave postupaka javne nabave zainteresirani gospodarski subjekti su trazili
dodatna pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje, Sto se odnosilo na upite vezano uz
trazene tehniCke uvjete predmeta nabave. U pojedinim slu¢ajevima opis predmeta nabave
u dokumentaciji za nadmetanje nije bio dovoljno jasan te je imao za posljedicu produljenje
rokova provedbe postupaka javne nabave jer je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
objavljeno nekoliko izmjena i pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje po jednom
predmetu nabave. Od pregledana 72 predmeta javne nabave, kod 12 je produljen rok za
dostavu ponuda zbog izmjena dokumentacije za nadmetanje u rasponu od tri do 22 dana.
Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja usluga u pojedinim slucajevima nisu realno
utvrdeni.
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Praéenje izvrSenja ugovora

Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora su uspostavljeni. Drustvo je donijelo
pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja provedbe i pracenja ugovora, kao i
primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe i usluga. Tako su doneseni Pravilnik o
uporabi osobnih zastitnih sredstava, Radna uputa o koristenju pisaca, Pravilnik o
koriStenju prijevoznih sredstava za potrebe Drustva, Propisnik o likvidaciji ulaznih racuna,
Procedure upravljanja pravnim poslovima te Radne upute za postupak izdavanja potvrda
za dobro izvrSenje posla. Doneseni su pravilnici i radne upute koji se odnose na
odrzavanje plinskog transportnog sustava.

Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova je odredeno kako
sluzba nabave prati izvrSenje ugovora prema ugovornim uvjetima, ovjerava ulazne raune
u skladu s Propisnikom o likvidaciji raCuna te ih proslijeduje makroorganizacijskoj jedinici.
Poslovne funkcije su zaduZene za naplatu po garancijama banaka i policama osiguranja
na zahtjev sluzbe nabave. Sektor korporativhog upravljanja je zaduzen za rjeSavanje
sporova s ugovornim partnerima. Svi sudionici u postupku nabave robe, usluga odnosno
radova duzni su u okviru svoga djelokruga rada pratiti izvrSenje ugovora od zaklju€enja do
njihove konacne realizacije te su duzni poduzimati potrebne radnje u cilju izvrSenja
ugovora u skladu s ugovorenim uvjetima, rokovima, cijenom, tehnic¢kim uvjetima,
ugovornim specifikacijama i drugom ugovornom dokumentacijom. Nakon $to je ugovor
zaklju€en, sluzba nabave jedan primjerak zakljuCenog ugovora dostavlja u poslovne
funkcije radi pohrane u jedinstvenu evidenciju ugovora te provedbe placanja, dva
primjerka dostavlja makroorganizacijskoj jedinici Drustva, jedan primjerak se pohranjuje uz
predmet javne nabave u sluzbi nabave koja ga elektronski pohranjuje u pismohrani
Drustva te dva primjerka ugovora dostavlja drugoj ugovornoj strani. Makroorganizacijska
jedinica prati provedbu i kontrolu ugovora prema vrsti, jedinici mjere, koli€ini, roku te je
odgovorna za realizaciju plana poslovanja i osiguranih sredstava za nabavu. Provodenje i
evidentiranje predmeta nabave i ugovora kroz modul nabave poslovno informacijskog
sustava, koji omogucava daljnji automatski prijenos podataka na portal Drustva, svim
korisnicima predmeta nabave daje moguénost azuriranog uvida i pracenja tijeka
postupaka. Nabava se obavlja od izabranih dobavlja¢a, odnosno izvoditelja radova prema
ugovorenim koli¢inama i cijenama. Za produljenje rokova kao i za dodatne radove su
zaklju€ivani dodaci ugovoru. Za slu€aj kasnjenja roka izvodenja radova te isporuka roba i
usluga su ugovarane kazne. Ugovorima o nabavi roba, radova i usluga je ugovarano
placanje u roku 30 dana. Placanja su obavljana u skladu s odredbama zaklju€enih
ugovora. Kao sredstva osiguranja za dobro izvrSenje ugovornih obveza su pribavljane
garancije banaka. Kontrola kvalitete izvedenih radova se obavlja na nacCin da se
sastavljaju zapisnici o preuzimanju. Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe,
kontrola kvalitete radova se provodi stalno tijekom izvodenja radova. lzvrSenje ugovora o
izvodenju radova korisnik prati i nadzire putem predstavnika, odnosno nadzornog
inZenjera, Cija se ovlastenja utvrduju ugovorom o izvodenju radova. AngaZirana tvrtka
obavlja za Drustvo tijekom izgradnje kontrolu kvalitete izvedenih radova i ugradenih
koli¢ina materijala i opreme. Glavni nadzorni inZenjer je supotpisnik primopredajnih
zapisnika koji su temelj za izradu raCuna, kao i koordinator pripremnih aktivnosti i
organizacije uspjeSnog tehnickog pregleda gradevine. Kod izvodenja radova prisutan je
zaposlenik Drustva koji neprekidno nadzire radove i upozorava izvoditelja radova o
nepravilnostima odnosno obavjeStava odgovornu osobu kako bi se nepravilnost ispravila
tijekom izvodenja. Nakon obavljenih radova obavlja se ponovna kontrola obavljenih radova
i ugradenog materijala te provjerava uskladenost s ugovorenim. Radovi i ugradeni
materijal koji su u cijelosti u skladu s ugovorom se preuzimaju, odnosno potpisuje se
primopredajni zapisnik.
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Kod isporuke robe na skladiste, skladiStar kontrolira koli€inu robe i utvrduje je li u
skladu s otpremnicom i ugovorom, a struc¢na osoba korisnika pregledava robe te utvrduje
je li pristigla roba odgovara ugovorenoj, o ¢emu se sastavlja zapisnik. Nakon pregleda
roba se zaprima na skladiSte. Tijekom proizvodnje odnosno izrade robe te izvrSenja usluge
korisnik prati izvrSenje ugovora i ako je potrebno ovjerava nacrte i tehniCke specifikacije,
odnosno daje primjedbe na predlozene nacrte i tehniCke specifikacije, kontrolira kvalitetu i
kolicinu robe. U fazi projekta tijekom izrade dijelova specificne opreme plinskog
transportnog sustava i Celicnih cijevi, Drustvo angazira tvrtke ovlastene da u skladu s
medunarodnim standardima kvalitete sudjeluju u pripremnim 1 predproizvodnim
sastancima, analizi materijala iz kojih se oprema proizvodi, sudjeluju u nadzoru
proizvodnje i ispitivanju kvalitete kao i u fazi isporuke opreme i njenom pravilnom
skladistenju do ugradnje na gradevini. O cijelom tijeku proizvodnje opreme i Celi¢nih cijevi
angazirana tvrtka izraduje detaljna tehniCka izvjeS¢a i dostavlja ih Drustvu.
Makroorganizacijska jedinica prati odvija li se realizacija ugovora u skladu s ugovorenim
rokovima. Nakon izvrSene dostave robe i izvrSenih usluga ili radova, korisnik dobavljacu
robe ili pruzatelju usluge ili izvoditelju radova potpisuje zapisnik o primopredaji robe,
odnosno izvrdenoj usluzi ili radovima.

Prema odredbama ¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je obvezno do 31.
oZujka svake godine izraditi izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu i dostaviti
SrediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za sustav javne nabave, $to je ucinjeno. Od
2012. do konca 2014. je bilo 47 zalbenih postupaka. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave je 19 Zalbi odbacila, 17 Zalbi ponuditelja odbila kao neosnovane,
kod pet postupka javne nabave je donijela odluku o ponistenju odluke o odabiru, pet
postupka je obustavljeno, a u jednom postupku javne nabave je ponisten dio
dokumentacije za nadmetanje. Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, azuriranja podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na
mreznim stranicama je odredena odredbama Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Drustvo
je objavilo registar ugovora o javnoj nabavi, koji sadrzi sve podatke propisane odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Unutarnja revizija obavila je reviziju pojedinih procesa nabave te su dane preporuke
za poboljSanje sustava nabave. Prati se izvrSenje preporuka.



V.

12
NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja ugovora.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje javne nabave te upravljanje postupcima javne nabave.

1.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te dinamika javne
nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta
okruZenja od utjecaja na nabavu. Uredeno je Pravilnikom o postupcima javne nabave
roba, usluga i radova te internom uputom. Plan nabave izraduje sluzba nabave.
Planove nabave i izmjene planova nabave za razdoblje od 2012. do 2014. je odobrila
uprava Drustva. Za 2012. je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
313.599.270,00 kn, a zakljuCeni su ugovori 0 nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 155.944.423,00 kn Sto €ini 49,7 % planirane vrijednosti nabave. Za 2013.
je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 255.509.866,00 kn, a
zaklju€eni su ugovori 0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 175.484.738,00 kn,
Sto Cini 68,7 % planirane vrijednosti nabave. Za 2014. je planirana nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 206.804.932,00 kn, a zaklju€eni su ugovori o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 157.752.702,00 kn, $to Cini 76,3 % planirane
vrijednosti nabave. Drustvo je trebalo planirati nabavu roba, radova i usluga na
temelju stvarnih potreba i financijskih mogucnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZe vise pozornosti posvetiti izradi plana nabave.

DruStvo prihvaca preporuku i izjavljuje da su postignuta znatna poboljSanja
ostvarenja plana nabave u 2014. i 2013. u odnosu na 2012. s ciliem provodenja
ucinkovitije nabave provodenjem stalne analize plana nabave | ostvarenja te
uloZzenom dodatnom pozorno$¢u u postupku planiranja. Nadalje obrazlaze da su
provodenjem otvorenih postupaka javne nabave postignute nize cijene od
procijenjenih vrijednosti nabave, slijedom otvaranja trzista Europske unije te je time
doSlo do odredenih odstupanja ostvarenja u odnosu na plan nabave. DruStvo i
nadalje u postupku planiranja provodi utvrdene analize i procedure radi uc€inkovitijeg
uskladenja stvarnih potreba s financijskim mogucnostima te provodenja ucinkovite
javne nabave.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva. Kod
upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na izradu
dokumentacije za nadmetanje, utvrdivanje rokova obavljanja radova te usluge
odvjetni¢kih drustava.
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- Dokumentacija za nadmetanje

Odredbama ¢lana 80. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se predmet nabave
mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava
usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio.
Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova je odredeno da je
makroorganizacijska jedinica obvezna izraditi svu dokumentaciju tehni¢ke i stru¢ne
prirode propisanu propisima i drugu potrebnu tehni¢ku dokumentaciju, zavisno o vrsti
i prirodi robe, usluga ili radova. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljana na nacin
da sadrzi opcCe podatke o Drustvu, podatke o predmetu nabave, razlozima iskljucenja
ponuditelja, uvjetima o sposobnosti ponuditelja, podatke o ponudi, druge odredbe
koje se odnose na podizvoditelje i zajednicu ponuditelja, vrstu, sredstvo i uvjete
jamstva, roku, nacinu i uvjetima pla¢anja, datumu, vremenu i mjestu dostave i javnog
otvaranja ponuda, nacinu pregleda i ocjene ponuda, razlozima za odbijanje ponuda,
postupku donoSenja odluke o odabiru ili ponistenju.

Kod dokumentacije za nadmetanje propusti se odnose na nedovoljno jasan opis
predmeta nabave u dokumentaciji za nhadmetanje, uvjetima financijske sposobnosti
iskazanih u dokumentaciji za nadmetanje koji nisu bili u skladu s internim naputkom o
financijskoj sposobnosti ponuditelja te poniStenje postupaka nabave od strane
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave zbog propusta u dokumentaciji
za nadmetanje. Nakon objave postupaka javne nabave zainteresirani gospodarski
subjekti su trazili dodatna pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje ili su upucivali
dopise da pojedini trazeni tehniCki uvjeti opisa predmeta nabave nisu uskladeni s
dokumentacijom za nadmetanje, Sto je utjecalo na dodatna pojasnjenja i izmjene
dokumentacije za nadmetanje. Od pregledana 72 predmeta javnhe nabave, kod 12 je
produljen rok za dostavu ponuda zbog izmjena dokumentacije za nadmetanje u
rasponu od tri do 22 dana, $to je utjecalo na produljenje provedbe postupka javne
nabave.

Internim naputkom iz listopada 2012. je odredeno da kod odredivanja financijske
sposobnosti za nabavu roba u vrijednosti od 70.001,00 kn do 20.000.000,00 kn te
radova u vrijednosti od 70.001,00 kn do 5.000.000 EUR ponuditelj treba zadovoljiti
uvjet da je visina ukupnog prihoda najmanje dvostruka od procijenjene vrijednosti
nabave. Kod nabave usluga podizanja informati¢ke aplikacije na drugu verziju u
iznosu 1.241.115,00 kn, periodickog pregleda i odrzavanja opreme, instalacija i
objekata elektroenergetskih postrojenja u iznosu 1.753.689,00 kn, rekonstrukcije
mjerno redukcijske stanice Sisak u iznosu 2.735.467,00 kn te strojarskog odrzavanja
na plinovodu Kozarac-Sisak u iznosu 2.889.414,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost je dokumentacijom za nadmetanje bilo odredeno da ponuditelj mora
zadovoljiti uvjet da je visina prometa (ukupnog prihoda) u prethodne dvije godine
najmanje dvostruko vec¢a od vrijednosti ponude. Spomenutim nije postuplieno u
skladu s internim naputkom iz listopada 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka nabave je u razdoblju od 2012. do 2014.
zbog propusta u izradi dokumentacije za nadmetanje, ponistila Sest postupaka
nabave, od Cega se pet ponistenja odnosilo na odluke o odabiru, a jedno ponistenje
na dokumentaciju za nadmetanje.

Drzavni ured za reviziju predlaZze viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za
nadmetanje na nacin da bude transparentna i jasna, a u cilju smanjenja vremena
provedbe postupka nabave. Predlaze utvrdivati sposobnost ponuditelja u skladu s
donesenim internim procedurama.
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- Ugovaranje rokova izvodenja radova

Od ukupno pregledana 72 postupka javne nabave, kod Cetiri postupka javne nabave
su produljivani rokovi izvodenja radova zbog propusta u izradi projektne
dokumentacije, neuskladenosti idejnog projekta sa stvarnim stanjem te zimskih
uvjeta.

Ugovorom za izgradnju pogonskog objekta u Splitu u vrijednosti 8.535.141,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, koji je zaklju¢en u studenome 2012., je bilo predivdeno
izvodenja radova deset mjeseci od uvodenja u posao. Zapisnikom o uvodenju u
posao iz svibnja 2013. je predviden zavrSetak radova do sredine oZujka 2014. Od
zaklju€enja ugovora do uvodenja u posao je proteklo Sest mjeseci i Sest dana. Kao
razlog duzeg uvodenja u posao je navedeno da projekthom dokumentacijom nije
predvidena stavka uredenja deponija. Dodatkom ugovoru iz ozujka 2014. je produljen
rok izvodenja radova do konca travnja 2014., odnosno za 46 dana, jer
projektantskom dokumentacijom nisu izradeni protupozarni elaborat i prikljucci na
kanalizaciju, te zbog vremenskih uvjeta. Ugovoreni radovi su zavrSeni koncem
travnja 2014.

Ugovorom za izgradnju pogonskog objekta u Cakovcu u vrijednosti 7.612.799,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, koji je zakljuCen u studenome 2012. utvrden je rok
izvodenja radova deset mjeseci od uvodenja u posao. Zapisnikom o uvodenju u
posao iz prosinca 2012. je predviden zavrSetak radova do konca listopada 2013.
Dodatkom ugovoru iz studenoga 2013. je produljen rok izvodenja radova do konca
studenoga 2013., odnosno za 29 dana jer su tijekom izgradnje uo€eni nedostaci u
projektnoj dokumentaciji u smislu nedore€enosti i neuskladenosti. Izvoditelj radova je
trazio dodatna objaSnjenja za izvedbom radova u skladu s dokumentacijom i
projektantskim zahtjevima. Radovi su izvrSeni do konca studenoga 2013.

Ugovorom za izradu glavnog i izvedbenog projekta i elaborata o inZenjersko-
geoloskim, hidro-geoloskim i geotehniCkim istraznim radovima za magistralni
plinovod Split-Plo¢e u vrijednosti 6.830.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
koji je zaklju€en u listopadu 2014., je ugovorena primopredaja glavnog projekta i
elaborata do sredine ozujka 2015., te izvedbenog projekta tijekom sljedec¢a dva
mjeseca. Dodatkom ugovoru iz lipnja 2015. je produljen rok primopredaje glavnog
projekta do sredine lipnja 2015., a izvedbenog projekta do sredine kolovoza 2015.
Takoder je povecana cijena usluga za 490.000,00 kn ili 7,2 %, odnosno na iznos
7.320.000,00 kn. Do navedenog je doslo, jer je idejni projekt izraden tijekom 2009. i
2010., odnosno u vrileme kada nije izgradena dionica autoceste na prostoru gdje je
idejnim projektom odredena trasa izgradnje plinovoda. Ustupanje usluga izrade
glavnog i izvedbenog projekta je obavljeno na temelju idejnog projekta koji nije bio
uskladen sa stvarnim stanjem, Sto je dovelo do produljenja rokova zavrSetka i
povecanja troSkova. Prije ustupanja usluga izrade glavnog i izvedbenog projekta je
trebalo obaviti izmjenu i dopunu idejnog projekta za izgradnju plinovoda. Usluge su
obavljene u kolovozu 2015.

Kod izgradnje pogonskog objekta na lokaciji u Kutini je produljen rok izgradnje zbog
nepovoljnih vremenskih prilika (zimski uvjeti). Ugovor za izgradnju pogonskog
objekta s rokom izvodenja deset mjeseci od uvodenja u posao je s odabranim
ponuditeljem zaklju€en u listopadu 2012. u vrijednosti 7.941.743,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Zapisnikom o uvodenju u posao iz prosinca 2012. je predviden
zavrSetak radova do pocCetka studenoga 2013. Radovi su okonc€ani po€etkom travnja
2014. 1z navedenog proizlazi da su radovi trajali od sije¢nja 2013. do travnja 2014.,
odnosno godinu i tri mjeseca, a osnovnim ugovorom je bilo predvideno trajanje
radova deset mjeseci od uvodenja u posao.
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Drustvo je trebalo kod ugovaranja pocCetka i zavrSetka radova uzeti u obzir okolnosti
koje je moguce planirati, a utjeCu na kontinuitet obavljanja gradevinskih radova, kao
Sto su nepovoljne vremenske prilike.

DrzZavni ured za reviziju predlaze kod utvrdivanja rokova uzeti u obzir €injenice koje
se mogu unaprijed planirati kao Sto su zimski uvjeti u vrijeme trajanja radova.
PredlaZe prije poCetka realizacije ulaganja obaviti potrebne pripremne radnje, izraditi
projektnu i tehniCku dokumentaciju kako bi se izbjegla naknadna izmjena projekata.
PredlaZe izvoditelje radova pravodobno uvoditi u posao.

- Usluge odvijetnickih drustava

U razdoblju od 2012. do 2014. DruStvo je koristilo usluge sedam odvjetnickih
drustava s kojima je zaklju¢eno 12 ugovora u iznosu 6.655.500,00 kn ili 8.319.375,00
s porezom na dodanu vrijednost. Takoder su u razdoblju od 2012. do konca oZujka
2015. od jednog odvjetniCkog drustva nabavljene pravne usluge ukupne vrijednosti
660.590,00 kn, za Sto nije zakljuCen ugovor, a obavljene usluge su obraCunane
prema Tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika. Drustvo je donijelo u
svibnju 2015. Proceduru upravljanja pravnim poslovima kojima je odreden nacin i
postupak upravljanja pravnim poslovima. Odredeno je izmedu ostalog da direktor
Sektora korporativnog upravljanja, nakon izvrSenog uvida u zahtjev i priloZzenu
dokumentaciju, te s obzirom na slozenost pravne problematike, dodjeljuje predmet
na rjeSavanje pravnom referentu ako je pravna problematika iz djelokruga poslova
referenta, odnosno odvjetnickom drustvu s kojim je Drustvo zaklju€ilo ugovor.
Drustvo je takoder izradilo analizu koriStenja odvjetni¢kih usluga te je ocijenjeno da
zaposleni djelatnici na pravnim poslovima ne mogu pravodobno obavljati poslove koji
su u pravilu odredeni rokom, zbog ¢ega postoji potreba ugovaranja pravnih usluga iz
odredenih podrucja prava s odabranim odvjetni¢kim drustvima. Ocijenjeno je da je
broj zaposlenika na pravnim poslovima, s obzirom na obujam i raznovrsnost pravnih
poslova koji se obavljaju u Drustvu, maniji od uobiajenog broja u odnosu na drustva
koja obavljaju sli¢ne djelatnosti. Pregledom zakljuéenih ugovora s odvjetnickim
drustvima u iznosu 6.655.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost je utvrdeno da
su cijene odvjetnickih usluga ugovarane prema razli¢itim kriterijima, $to obuhvaca
placanje razliCitih mjeseCnih pausalnih iznosa, ugovaranje pla¢anja po satu rada ili
prema cijenama utvrdenim Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika. Kod pravnih usluga za koje je ugovarano placanje prema navedenoj
Tarifi, usluge su nabavljene u zna€ajno manjim iznosima od ugovorenih (pri ¢emu su
zakljuCivani dodaci ugovorima za produljenje roka obavljanja usluga), dok pojedine
usluge nisu realizirane.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije ustupanja pravnih usluga odvjetni¢kim
druStvima provesti detaljniju analizu stvarnih potreba za pravnim uslugama u cilju
optimalnog iskoridtenja, te zakljuCivati ugovore s odvjetni¢kim drustvima izabranim
prema ujednacenim kriterijima.

Vezano uz dokumentaciju za nadmetanje Drustvo prihvaca preporuku te navodi kako
Ce posvetiti dodatnu pozornost kod izrade kvalitetnije dokumentacije za nadmetanje.
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Navodi kako je dodatnim pojasnjenjima tehni¢kog dijela dokumentacije na temelju
zaprimljenih pitanja potencijalnih ponuditelja u odnosu na odredbe dokumentacije za
nadmetanje Drustvo nastojalo dodatno opisati predmet nabave na potpuno jasan i
nedvojben nacin iako su ¢esto pitanja potencijalnih ponuditelja zaprimana u krajnjim
rokovima za ulaganje te neposredno pred rokove za dostavu odnosno otvaranje
ponuda. Slijedom navedenoga, a u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi su
produljivani prvobitno odredeni rokovi za podno$enje ponuda. Smanjen je rizik od
produZenja vremenskog razdoblja za provodenje postupka nabave na nacin da je
postupak pregleda i ocjene ponuda te donoSenja odluka o odabiru bio obavijen u
kracim rokovima od zakonom utvrdenog i propisanog krajnjeg roka za provodenje
odabira, odnosno 60 dana od otvaranja ponuda.

Nadalje navodi kako je Drustvo internim naputkom propisalo uvjete financijske
sposobnosti koje ponuditelji moraju zadovoljiti, kako bi mogli ostvariti uspjesnu
poslovnu suradnju s financijski stabilnim dru$tvima, smanjio se rizik neispunjavanja
ugovornih obveza potencijalnih ponuditelja te proveo ucinkovit postupak nabave.
Kako je prethodnim internim naputkom uvjet ukupnog prihoda-prometa u prethodne
dvije godine koje ponuditelji moraju zadovoljiti bio u odnosu s iznosom ponude, u
prijelaznom razdoblju primjene novog internog naputka je prema tri predmeta iz
2013. spomenuti uvjet ostao naveden u dokumentacijama za nadmetanje umjesto
iznosa procijenjene vrijednosti. U meduvremenu je DruStvo uskladilo uvjet
dokazivanja financijske sposobnosti prema vazecem internom naputku kod izrade
dokumentacija za nadmetanje.

Nadalje izjavljuje kako je DruStvo prihvatilo i postupilo prema svim rjeSenjima i
poniStenjima odluka o odabiru od strane DrZzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (kod pet predmeta nabave) u odnosu na pregled i ocjenu uvjeta
tehnicke i stru¢ne sposobnosti ponuditelja u skladu s uvjetima dokumentacije za
nadmetanje, izvr$ilo ponovni pregled i ocjenu ponuda te usvojilo i primijenilo iste u
daljnjoj praksi. U 2015. su zaprimljene dvije Zalbe Zalitelja, od kojih je jedna rijeSena
u korist DruStva, a kod drugog predmeta je Zalbeni postupak u tijeku iz Cega je
evidentan napredak u ucinkovitosti.

Vezano uz ugovaranje rokova izvodenja radova Drustvo izjaviljuje kako je kod
realizacije izvodenja radova kod spomenutih predmeta dosSlo do okolnosti koje
Drus$tvo nije moglo unaprijed predvidjeti s obzirom da su izvan utjecaja DruStva.
Drustvo je poduzelo sve potrebne aktivnosti kako bi u potpunosti otklonilo sve rizike i
moguce Stete te omogucilo izvodenje bez dodatnih troSkova za DruStvo vodeci
racuna o postizanju zadane kvalitete. Nadalje navodi kako kod usluge projektiranja
za magistralni plinovod Split-Ploce je uslijed izmjene regulative dosSlo do povecanja
ugovorenog iznosa, a Sektor razvoja i investicija je poduzeo dodatne napore s ciliem
smanjenja tijekom realizacije predmeta.

Vezano uz pogonski objekt Split, Drustvo navodi kako je od zaklju¢enja ugovora o
izgradnji do uvodenja u posao proteklo Sest mjeseci, jer Drzavni ured za upravljanje
Drzavnom imovinom nije Drustvu odredio lokaciju za deponiranje viska iskopa
mineralne sirovine u skladu s Uredbom o postupanju s viSkom iskopa koji predstavija
mineralnu sirovinu kod izvodenja gradevinskih radova (Narodne novine 109/11).
Spomenuta koli¢ina iskopa mineralne sirovine je u viasnistvu Republike Hrvatske te
se u skladu s navedenom Uredbom ne smije zapoceti s iskopom sve dok nije
odredena deponija za iskopan materijal. Nadalje, izdavatelj potvrde za glavni projekt
(Ured za prostorno uredenje Grada Solina) nije u postupku pribavljanja razradio
dovoljno detaljino problematiku oko posebnih uvjeta za protupoZarstvo i prikljucak na
kanalizaciju, a S$to je u fazi izvodenja projekta trebalo biti odredeno kako se ne bi
stvorili dodatni troSkovi uslijed izgradnje izvan standarda.
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Vezano uz pogonski objekt Cakovec, Drustvo obrazlaZe kako je izvoditelj radova
provodio izgradnju objekta na temelju glavnog projekta na razini izvedbenog. Tijekom
izgradnje je uocCena potreba izmjene dijela projektne dokumentacije, Sto je utjecalo
na dinamiku radova, jer se nije mogao odrzati kontinuitet, a $to je za posljedicu imalo
produljenje roka zavrsetka radova, u cilju postizanja najvisih standarda kvalitete
izvrsenih radova, bez dodatnih troSkova za Drustvo.

Vezano uz magistralni plinovod Split-Ploce, Drustvo obrazlaze kako jedan od razloga
produljenja spomenutog roka je potreba izmjene trase plinovoda u odnosu na
preavidenu idejnim projektom iz razloga $to u vrijeme izrade idejnog projekta nije bila
izgradena dionica autoceste Vrgorac-Plo¢e. S obzirom da se radi o prijelazu
plinovoda preko autoceste, zbog konfiguracije terena radilo bi se o visokim
froSkovima buSenja autoceste. Spomenuta izmjena trase plinovoda je pridonijela
znatnim u$tedama u fazi izgradnje plinovoda, a stvarni smjeStaj u prostoru je bilo
moguce realno procijeniti nakon izgradnje autoceste. Dodatni troskovi prema prvom
dodatku ugovoru su proiza8li iz promjene zakonske regulative od pocCetka provedbe
Javnog nadmetanja do zakljuCenja ugovora, kojom je propisan veci opseg projektne
dokumentacije potrebne za podnoSenje zahtjeva za pribavljanje gradevinske
dozvole. Vezano uz pogonski objekt Kutina, Drustvo navodi kako je nakon pocetka
izvodenja radova uoceno da stanje na terenu nije povoljino zbog velike kolicine
oborina koje su u kratkom vremenskom razdoblju dovele do vrlo visokih podzemnih
voda, te su prekinuti radovi kako se ne bi ugrozila kvaliteta izvodenja radova
temeljenja. Takoder su ponovno prekinuti radovi zbog zimskog godisnjeg doba i
nepovoljnih vremenskih uvjeta koji nisu dozvoljavali izvodenje zavrsnih radova na
objektu i okolisu. Izvoditelj radova se obvezao DruStvu za vrijeme trajanja prekida
radova i produzenog roka izvodenja radova do primopredaje objekta snositi troSkove
reZija i tehniCke zastite gradiliSta te druge troSkove koji su nastali u vezi s prekidom i
produzenim rokom izvodenja radova. Obrazlaze kako su radovi produljeni zbog
ekstremnih vremenskih neprilika koje su ugroZavale kvalitetu izvodenja radova te
produljenje izvodenja radova nije imalo za posljedicu dodatne troSkove za Drustvo.
Vezano uz usluge odvjetni¢kih druStava Drustvo prihvaca preporuku i izjavljuje da je
pocCetkom 2015. sastavljena usporedba troskova odvjetnickih usluga za 2015. u
odnosu na prethodne godine | troSak zaposlenika u pravnom sektoru u cilju
optimalnog iskoriStenja prije ustupanja pravnih usluga odvjetniCkim drustvima.
Navodi kako je zakljuCivanje ugovora s odvjetniCkim drustvima nuzno radi osiguranja
pravodobnosti te kvalitetne i stru¢ne zastite prava i interesa Drustva. Nadalje navodi
kako se od 2008. ugovara pruzanje pravne pomoci u pau$alnom iznosu jer na
temelju dosadasnjeg iskustva proizlazi da takvo ugovaranje Drustvu omogucuje
neograniceni broj usluga, $to uklju¢uje izradu svih vrsta ugovora, konzultacije, pravna
miSljenja i savjete, pregovore na hrvatskom i engleskom jeziku radi pripreme i
provodenja ugovora i dodataka ugovora o poslovnoj suradnji s pravnim i fiziCkim
osobama kao i pruzanje drugih usluga iz djelokruga energetske problematike, za
jednaku mjesec¢nu cijenu te u svim Zurnim | pravno sloZzenim situacijama osim
zastupanja pri sudovima. Obrazlaze da su ugovori o pruZanju pravnih usluga iz
podrucja imovinskog i zemljiSnoknjiznog prava troSkovnicki razli¢iti iz razloga $to
obavljanje spomenutih usluga pretpostavija rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za
potrebe DruStva s velikim brojem fiziCkih i pravnih osoba putem upravnih ili
izvanupravnih postupaka, provedbu postupka pri upravnim ili sudskim tijelima sve do
upisa Dru$tva u zemljiSne knjige. Navodi kako se pravne usluge s podrucja
frgovackog prava drustva te gradanskog prava ugovaraju u skladu s utvrdenim
potrebama u okviru odobrenih sredstava i Zakonom o javnoj nabavi.

Navodi kako c¢e DruStvo provesti preporuku te dodatnu detaljniju analizu u cilju
ujednacenja kriterija i optimalnog iskoriStenja pravnih usluga.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te dinamika javne
nabave. Nacin izrade, tijek postupka, instrumenti i odgovornosti u procesu izrade
godiSnjeg plana poslovanja su uredeni internom uputom. Planove poslovanja za 2012.,
2013. i 2014. usvojila je uprava i nadzorni odbor DrusStva. Sastavljeni su u funkciji
ostvarenja ciljeva poslovanja. Planovi nabave Drustva za 2012., 2013. i 2014. sadrze
elemente propisane Zakonom o javnoj nabavi. S obzirom da je Drustvo sektorski narucitel]
nije obvezno objaviti plan nabave na mreznim stranicama. lzrada plana nabave je
centralizirana na nacin da se objedinjuje nabava roba, usluga i radova za sve
makroorganizacijske jedinice i upravu. Planom nabave su utvrdeni prioriteti i rokovi u
kojima treba pokrenuti postupak nabave, radi osiguranja kontinuirane nabave odnosno
pravodobnih ugovaranja. Drustvo zbog specifiCnosti djelatnosti kojom se bavi i zahtjevom
za stalnom raspolozivoséu transportnog sustava, na zalihi mora uvijek imati odredenu
koli€inu specifiCne robe (sigurnosne zalihe) koja ima dugi rok isporuke. Ostatak zaliha se
nabavlja prema usuglasenom i odobrenom godiSnjem planu kretanja stanja zaliha u kojem
se planira ulaz i izlaz robe sa skladista, a temelji se na godi$njim planovima odrzavanja
plinskog transportnog sustava.

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva. Postupci javne
nabave su provodeni u skladu s donesenim Pravilnikom o postupcima javne nabave roba,
usluga i radova te drugim internim procedurama. Ponude su zaprimane i evidentirane u
upisnik o zaprimanju ponuda. Pregled i ocjenu ponuda obavljaju sektor poslovnih funkcija,
sektor razvoja i investicija te sektor korporativhog upravljanja svako za svoje podrucje.
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, ovlasteni predstavnici na temelju pregleda
ponuda, a u skladu s kriterijima odabira, predlazu upravi Drustva odabir najpovoljnije
ponude, odnosno ponistenje postupka. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrze analizu
ponuda koja je jasna i pregledna te iz koje je vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete
propisane dokumentacijom za nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i
poslovnoj sposobnosti, financijskoj sposobnosti te dokaze o tehniCkoj i struénoj
sposobnosti. Kriterij odabira je bila najniZza cijena. Kod nabave roba, radova i usluga na
temelju otvorenih postupaka javne nabave, cijene odabranih ponuditelja su bile manje od
cijena drugih dobavljaCa jednakih roba, radova i usluga. Ugovori su zaklju€eni u skladu s
ponudama. Drustvo je u vecini sluCajeva provodilo otvorene postupke javne nabave te
pregovaracke postupke bez prethodne objave za usluge nadogradnje informacijskog
sustava za upravljanje i obnove tehnicke podrske. Drustvo provodi ocjenu sposobnosti
dobavlja¢a da isporuci robu, radove i usluge ugovorene kvalitete u ugovorenim rokovima
po ugovorenoj cijeni. U pojedinim slu€ajevima opis predmeta nabave u dokumentaciji za
nadmetanje nije bio dovoljno jasan te je imao za posljedicu produljenje rokova provedbe
postupaka javne. Od pregledana 72 predmeta javne nabave, kod 12 je produljen rok za
dostavu ponuda zbog izmjena dokumentacije za nadmetanje u rasponu od tri do 22 dana.
Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja usluga u pojedinim slu¢ajevima nisu realno
utvrdeni.

Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora su uspostavljeni. Drustvo je donijelo
pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja provedbe i pracenja ugovora, kao i
primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe i usluga.
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Pravilnikom o postupcima javne nabave roba, usluga i radova je odredeno kako
sluzba nabave prati izvrSenje ugovora prema ugovornim uvjetima, ovjerava ulazne raCune
u skladu s Propisnikom o likvidaciji raCuna te ih prosljeduje makroorganizacijskoj jedinici.
Poslovne funkcije su zaduzZene za naplatu po garancijama banaka i policama osiguranja
na zahtjev sluzbe nabave. Makroorganizacijska jedinica prati provedbu i kontrolu ugovora
prema vrsti, jedinici mjere, koliCini, roku te je odgovorna za realizaciju plana poslovanja i
osiguranih sredstava za nabavu. Nabava se obavlja od izabranih dobavljata odnosno
izvoditelja radova prema ugovorenim koli¢inama i cijenama. lzvedenim radovima te
nabavljenom robom i opremom je poboljSana kvaliteta usluge. Za slu€aj kasnjenja roka
izvodenja radova te isporuka roba i usluga su ugovarane kazne. Placanja su obavljana u
skladu s odredbama zaklju€enih ugovora. Kao sredstva osiguranja za dobro izvrSenje
ugovornih obveza su pribavljane garancije banaka. Kontrola kvalitete izvedenih radova se
obavlja na naCin da se sastavljaju zapisnici o preuzimanju. Drustvo je objavilo registar
ugovora o javnoj nabavi, koji sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Unutarnja revizija obavila je reviziju pojedinih procesa nabave te su dane
preporuke za poboljSanje sustava nabave. Prati se izvrSenje preporuka.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav javne nabave u Drustvu bio u€inkovit i
predlaze:

- viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave na nacin da se planira nabava
stvarno potrebnih roba, radova i usluga

- viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje na nacin da bude
transparentna i jasna, odnosno jasniji opis predmeta nabave

- utvrdivati realne rokove izvodenja radova

- sastaviti detaljnu analizu stvarnih potreba za pravnim uslugama te ugovarati na
temelju ujednacenih kriterija.



